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JUSTITIEKANSLERN MED LITET j HAR ORDET

Ar 2014 var ett hindelserikt &r hos Justitiekanslern. Tio nya medarbetare borjade pa
myndigheten medan étta, varav flera verkliga trotjénare, limnade oss. P4 en myndig-
het med 32 arsarbetskrafter och totalt 40 anstédllda innebar det en stor omstillning.
Under aret avslutades ockséd det omfattande arbetet med planering, ombyggnad och
inredning av bottenvaningen i Véstertorn. Justitiekanslern flyttade in 1 de nya loka-
lerna under sommaren och har nu bl.a. en ny handikappanpassad entré, en ny recept-
ion och ett nytt och storre lunchrum. Myndigheten utvidgade darmed sina lokaler och
bor nu i tre sammanhéngande hus pé Riddarholmen med Birger jarls torn i mitten.
Ocksé detta en stor omstéllning.

Samtidigt fortsatte under dret arbetet med att utveckla myndighetens organisation
och arbetsformer. I samband med arets verksamhetsplaneringsdagar pa Langholmen i
oktober konstaterade vi bl.a. att det nya arbetssittet med rotelgrupper fungerar ut-
markt och har minskat stressen genom att underlitta en férdelning av arbetet som
bade gagnar effektivitet och trivsel. Under hosten formade byrécheferna tillsammans
med mig en formell ledningsgrupp. Arbetet med att utveckla ledningsgruppens roll i
organisationen och medlemmarna i ledningsgruppen kommer att fortsiatta under
2015. Aven om justitickanslern med litet j alltjimt har det slutliga ansvaret och inne-
havaren av d&mbetet i den meningen ocksa ar Justitiekanslern s& 4r myndigheten idag
annu mer dn tidigare summan av sina medarbetare. Det skdrper kraven pa ledning
och styrning.

Det pagar ocksa ett kontinuerligt arbete for att kunna garantera den hoga kvalitet som
maste kidnneteckna Justitiekanslerns verksamhet och i den verksamhetsplan som i
december faststdlldes for 2015 aterkommer som en av fokusfragorna att pd olika sitt
utveckla myndighetens kvalitetssdkringsarbete. Utbildningsgruppen har under aret
regelbundet anordnat internutbildning och medarbetarna uppmuntras ocksa att ta sig
tid for extern utbildning nir god sadan finns att tillga. Samtidigt har arbetsmiljogrup-
pen under det gdngna dret genom aktivt arbete 1 hog grad bidragit till att stirka ge-
menskapen och se till att virna bade den fysiska och psykiska arbetsmiljon.

Nér jag dr ute och talar om Justitickanslern far jag sa gott som alltid fragan hur en sa
liten myndighet kan klara av ett s& omfattande uppdrag. Jag far d& erkdnna att jag
sjalv inte séllan stiller mig den fridgan. Svaret dr som jag ser det en kombination av
god myndighetskultur och mycket skickliga och lojala medarbetare. I den foljande
resultatredovisningen beskrivs kortfattat och 1 siffror hur arbetet bedrivits under éret
inom myndighetens sex huvudsakliga ansvarsomriden. Jag vill hir ge nagra person-
liga kommentarer.

Antalet inkomna drenden Gversteg 2014 for forsta gdngen 10 000. Detta forklaras
framst av de ndrmare 2 900 ersattningsansprak som inkom fran personer som varit
registrerade 1 det s.k. kringresanderegistret. Men ocksa av 6ver 300 fortalsanmal-
ningar med anledning av publiceringarna pd webbplatsen lexbase.se. Att en viss hén-
delse eller lagstiftning foranleder ett stort antal likartade drenden dr nagot som blivit
vanligt. Sddana drenden kan i vissa fall hanteras mera rutinmissigt sedan de juridiska
frdgorna analyserats och fatt en 16sning men de utgoér en utmaning for bade jurister
och kansli. Det dr ocksd viktigt att minnas att for den enskilde 4r det enskilda drendet
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unikt dven om det dr ett av manga. Varje drende maste darfor handldggas med om-
sorg. Inte minst de drenden som kan betecknas massérenden genererar ocksa ett stort
antal telefonsamtal och mail som maéste besvaras.

Trots i forhédllande till verksamheten sma resurser lyckades vi vil med att uppfylla
vara verksamhetsmal och vi klarade dven att minska balanserna.

Under éret har det forekommit flera stora och medialt uppmirksammade drenden.
Béde jag sjdlv och mina medarbetare kontaktas ofta av journalister som vill ha in-
formation om nédgot visst drende hos Justitiekanslern eller mera allmént om nagon
aktuell juridisk fraga. Det forekommer ocksé regelbundna kontakter med andra myn-
digheter, bl.a. med Justitiecombudsmannen, Riksdklagaren, Datainspektionen och Si-
kerhets- och integritetsskyddsndmnden. Vi forsoker dven regelbundet tréiffa foretra-
dare for de stora myndigheter som genererar manga drenden hos Justitiekanslern for
utbyte av information och for att diskutera hur vi gemensamt kan bidra till att upp-
ratthdlla en hog kvalitet 1 statsforvaltningen.

Antalet tryck- och yttrandefrihetsdrenden 6kade under 2014 vilket frimst hade sin
grund i den publicering som inleddes under éaret pa webbplatsen lexbase.se. Den de-
batt som detta vickte speglar den storre frdgan om hur vi ska kunna hantera elektro-
nisk kommunikation via nétet och de nya sociala medierna pé ett sétt som gagnar 6p-
penhet och offentlighet men samtidigt klara att skydda enskildas integritet. Kopplat
till detta finns ocksa den utveckling som visar sig i form av ett till synes stindigt
okande flode av hat och hot pa nitet. Nagot som under aret motiverat ett mera struk-
turerat samarbete mellan Justitiekanslern, dklagare och polis.

I april foretog samtliga anstéllda hos Justitiekanslern en studieresa till Strasbourg.
Under tvd intensiva dagar besokte vi Europaridet och Europadomstolen och fick
mojlighet att pa plats tala med representanter for dessa institutioner vilkas verksam-
het har stor paverkan pa vart arbete. I slutet av september deltog jag tillsammans med
nagra av byracheferna och en handldggare i ett nordiskt JK-mdte i Danmark dér vi
diskuterade frdgor av gemensamt intresse. Under ret har vi ocksa tagit emot ett stort
antal besok i Justitiekanslerns lokaler pa Riddarholmen. Vi far ménga forfragningar
om att fa besoka oss och forsoker sa 1dngt vi kan ta emot béde internationella och
nationella delegationer som kommer for att fa information om Justitiekanslerns verk-
sambhet.
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RESULTATREDOVISNING
1 VERKSAMHETSOVERSIKT

1.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Justitiekanslern ska vaka dver tryck- och yttrandefriheten samt vérna integriteten
och rittssékerheten i den offentliga verksamheten. Justitiekanslern ska med hog
kvalitet och effektivitet bevaka statens rétt. Justitieckanslern ska medverka till att
rattstillampningen &r effektiv och av hog kvalitet.

Justitiekanslerns verksamhet innefattar sex huvudsakliga ansvarsomraden. Upp-
giften att utova tillsyn dver den offentliga forvaltningen &r den ursprungliga om-
budsmannafunktionen. Justitiekanslern har en central roll nér det géller statens
skadereglering och foretrdder staten i sddana réttegangar. Justitiekanslern &r ex-
klusiv éklagare i mal om tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitieckanslern fungerar
vidare som regeringens juridiska radgivare samt utdvar tillsyn nir det géller till-
lampningen av viss lagstiftning som sérskilt paverkar enskildas integritet.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter har Justitickanslern att utdva tillsyn dver ritts-
hjilpen, 6vervaka Advokatsamfundets disciplinverksamhet och i sdrskilda fall ut-
Ova statens arbetsgivarfunktion. Justitiekanslern bedriver dven viss informations-
och utbildningsverksamhet.

I det foljande redovisas Justitiekanslerns olika arbetsuppgifter under rubrikerna
Tillsyn, Tryck- och yttrandefrihet inklusive réittegangar, Skadestand inklusive rat-
tegangar, Ovriga rittegingar, Integritet, Rittshjilp och Ovriga drendeslag. Déref-
ter redovisas och kommenteras de aterrapporteringskrav och sérskilda uppdrag
som angetts i regleringsbrevet for budgetaret 2014 betrdffande Justitiekanslern.

1.2 UTVECKLINGEN AV VERKSAMHETEN — EN OVERSIKT

2012 2013 2014
Inkomna drenden 8921 8177 10 678
varav réttshjalp 2767 2481 2513
Ingdende balans 1 684 1 693 2136
Summa 10 605 9 870 12 814
Avgjorda drenden 8917 7732 11213
varav rattshjélp 2729 2 480 2483
Utgaende balans 1 688 2138 1 601

(1 693) (2 136)

e Siffror inom parentes avser antal faststéllt vid efterhandskontroll.

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade drenden ar 2014 fordelat pa olika
arendetyper redovisas i tabell 1 i tabellbilagan. Av tabell 2 framgar under vilka éar
de drenden som balanserats till ar 2015 har kommit in. Tabell 3 visar Justitickans-
lerns uppfyllelse av verksamhetsmalen per den 31 december 2014 enligt myndig-
hetens verksamhetsplan for 2014.
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Under 2014 kom det in 10 678 drenden, dvs. en 6kning med ca 2 500 drenden
jamfort med antalet inkomna drenden 2013. Denna 6kning forklaras framst av att
nirmare 2 900 drenden inkom med ansprak pé erséttning fran enskilda som varit
registrerade 1 Polismyndighetens i1 Skéne register “kringresande”.

Samtidigt minskade antalet inkomna kameradrenden med ca 460 drenden, jamfort
med 2013. Detta till f6ljd av att kamerdvervakningsuppdraget togs dver av Data-
inspektionen den 1 juli 2013. Vid utgangen av 2014 hade Justitiekanslern inte
ndgra kameradrenden kvar i balans.

Totalt avgjordes 11 213 drenden vilket dr en visentlig 6kning jamfort med 2013.
Det avgjordes sdledes fler drenden #n det kom in. Okningen &r framfGrallt hinfor-
lig till antalet avgjorda drenden inom den skadereglerande verksamheten. I stort
sett samtliga inkomna ansprék fran personer som varit registrerade i det s.k. kring-
resanderegistret avgjordes fore arsskiftet.

Den utgidende balansen minskade med drygt 500 drenden jamfort med 2013.

Tillsyn och skadereglering ar de drendeslag som dominerar verksamheten pa
myndigheten. Tillsynsédrenden aktualiseras i forsta hand genom klagomal fran en-
skilda. Endast ett fatal av dessa foranleder en ndrmare granskning. I de drenden
dér kritik uttalades under 2014 handlade det frimst om brister hos berérda myn-
digheter ifrdga om tillimpningen av offentlighetsprincipen. Under &ret avslutades
ett omfattande drende som géllde polisens och &klagarnas handlaggning av forun-
dersokningen i det s.k. barnldkarirendet.

En viktig del av tillsynen utgdrs av den arliga granskningen av myndigheternas
arendeforteckningar och den sedan ar 2012 aterupptagna inspektionsverksamhet-

en. Denna egeninitierade granskning ledde under &ret inte till ndgon mera omfattande
kritik mot ndgon enskild myndighet men foranledde ett antal papekanden och
kommentarer.

En sérskild del av tillsynen avser Justitiekanslerns kontroll av advokatvésendet.
Det forekommer ytterst séllan att Justitiekanslern finner anledning att ingripa med
anledning av Advokatsamfundets disciplinbeslut. Under &ret har ingen atgird pé-
kallats och inte heller nagot beslut 6verklagats.

Justitiekanslern utovar ocksa tillsyn dver réttshjdlpen. Det avgjordes 2 483 séddana
drenden under aret, varav 36 dir beslut av Réttshjdlpsmyndigheten eller domstol
Overklagades.

Justitiekanslerns egen skadereglering samt de rittegangar som den genererar ar
den del av verksamheten som tar mest resurser 1 ansprdk. Drygt 50 procent av an-
talet inkomna drenden under aret, eller 5 717 drenden, avsag ansprak pa skade-
stand av staten. Aven skaderegleringsirenden innefattar ofta moment av tillsyn.
Genom sadana framstillningar kan t.ex. fragor som géller rutiner och drendehan-
tering hos myndigheterna uppmirksammas som det kan finnas skil att utreda
ndrmare ocksd frén ett tillsynsperspektiv.

Samtliga ansprék frén enskilda som visade sig ha varit registrerade 1 det s.k. kring-
resanderegistret, 92 procent av ansokningarna, beviljades med tillimpning av po-
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lisdatalagens (2010:361) och personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser. Be-
slutad ersittning uppgick darmed till sammanlagt 13 385 tkr. Ansprak pa ersitt-
ning enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgirder (frihetsberovandelagen) bifolls helt eller delvis 1 91 procent av de
under aret avgjorda drendena och ersittning beviljades med ca 63 000 tkr. Bifalls-
procenten i drenden om skadestand enligt skadestandslagen var drygt 10 procent.
Justitiekanslern uppdrog at berérda myndigheter att betala ut sammanlagt 27 200
tkr 1 skadestand. Vid arets slut pagick 46 rittegangar avseende ansprak pa erséatt-
ning eller skadestind.

Justitiekanslern dr exklusiv &klagare i tryck- och yttrandefrihetsmal. Under &ret
kom det in 727 anmélningar om tryck- och yttrandefrihetsbrott till Justitiekanslern
att jamfora med 385 anméilningar under 2013. Knappt hilften av drendena avsag
anmadlningar om fortal pa grund av uppgifter som gjorts tillgédngliga via webb-
tjdnsten www.lexbase.se. Ungefir en femtedel av anmélningarna avsig hets mot
folkgrupp. Under éret inleddes 16 forundersokningar och 19 4tal vécktes, varav
femton avseende hets mot folkgrupp och fyra avseende brott mot efterforsknings-
forbudet.

Under drendegruppen Integritet ryms drenden om kameradvervakning, person-
uppgifter, kreditupplysning samt inkasso. Som nimnts ovan dvergick hanteringen
av kameraidrenden till Datainspektionen under 2013. Antalet inkomna integritetsa-
renden utgjorde darfor endast ca en procent av det totala antalet inkomna drenden
under 2014. Samtliga drenden inom denna drendegrupp avgjordes under &ret.

Regeringen gav inte Justitiekanslern ndgot nytt sarskilt uppdrag under 2014. Dér-
emot r Justitiekanslern en remissinstans som ofta anlitas av regeringskansliet.
Under aret besvarades drygt 90 remisser.

Det ér angeldget att enskilda som framfor klagomal och anser sig ha blivit felakt-
igt behandlade kan fa svar fran Justitiekanslern inom rimlig tid. Nér det giller Ju-
stitiekanslerns egen organisation och arbetsformer har arbetsldget ocksd under det
gangna aret stillt krav pa ett fortsatt aktivt arbete for att effektivisera och kvali-
tetssdkra myndighetens verksamhet. Bl.a. har inrdttandet av storrotlar slutforts och
myndigheten har fr.o.m. arsskiftet 2014/15 organiserats i en administrativ enhet
och fyra sakenheter. Varje enhet leds av en byrachef.

I verksamhetsplanen for 2014 satte myndigheten bl.a. upp mal fo6r handlaggnings-
tider betrdffande olika typer av drenden. I allt védsentligt har dessa mal uppfyllts,
se tabell 3. Malen dr av i huvudsak tva slag, mal om handldggningstider samt mal
om inriktningen pd handlaggningen av drenden. Det dr framforallt mal av forst-
ndmnda slag som later sig métas.
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2 TILLSYN

2.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2014 64 (2013 -52)
Inkomna drenden 2014 1256 (2013 -1 189)
Antal drenden att handldagga 2014 1320 (2013 -1 241)
Avgjorda drenden 2014 1287 (2013 -1 178)
Balans till 2015 33

Av samtliga drenden som har kommit in under aret har tillsynsérendena utgjort
11,8 procent.

I regleringsbrevet for budgetaret 2014 anges att Justitiekanslern ska vérna integri-
teten och rittssidkerheten i den offentliga verksamheten samt medverka till att
rittstilldmpningen dr effektiv och av hog kvalitet. Omfattningen av Justitiekans-
lerns tillsyn framgér av 2 och 3 §§ lagen (1975:1339) om Justitickanslerns tillsyn
samt 3 § forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern.

I Justitiekanslerns verksamhetsplan angavs foljande specifika mél for myndighet-
ens rattsliga tillsyn:

o For klagomél som kan avslutas utan vidare utredningsatgéirder bor ett
brevsvar ha skickats till klaganden inom en ménad fran det att drendet kom
in till myndigheten.

e For andra drenden dir remittering eller utredning av ndgon omfattning
kravs bor drendet vara avslutat inom tolv méanader.

e Tillsynen bor vara sérskilt inriktad pd frdgor som ror grundldggande fri-
och rattigheter, réttssdkerhet samt offentlighet och sekretess.

e Granskningen av myndigheternas drendeforteckningar bor vara avslutad
senast den 30 juni.

¢ Justitiekanslern bor genomfora myndighetsinspektioner under ret. En
oversiktlig planering infor &rets inspektioner bor vara klar senast den 1
april. Rapporten fran en inspektion bor vara fardigstédlld inom sex veckor
efter det att inspektionen avslutades.

Av de 1 256 tillsynsdrenden som inkom under dret anhdngiggjordes 1 000 genom
anmadlan fran enskilda, frdn myndigheter eller genom Justitiekanslerns eget ini-
tiativ. De benimns vanliga tillsynsirenden. Ovriga 256 drenden avsig drendefor-
teckningar frdn myndigheter enligt 29 § myndighetsférordningen (212), inspekt-
ioner (3) och protokoll fran personalansvarsndmnder (41). Dessa bendmns dvriga
tillsynsédrenden.

Av de 1 287 avgjorda tillsynsdrendena foranledde 27 drenden kritik 1 ndgon form,
medan granskning skedde i ytterligare fem vanliga tillsynsérenden utan att ndgon
kritik framfordes. Saledes uttalades kritik 1 ca 2,1 procent av samtliga avgjorda
tillsynsérenden (att jamfora med 0,9 procent 2013).
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799 av de vanliga tillsynsdrendena lades till handlingarna med ett brevsvar till
anmaélaren och 199 lades till handlingarna utan ndgon atgéard.

I flera av tillsynsdrendena har den kritik som uttalats avsett brister vid tilldmpning
av offentlighetsprincipen, t.ex. bristande rutiner eller dr6jsmél med utlimnande av
allménna handlingar. I nagra fall har kritik uttalats med anledning av l&ngsam
handléggning hos olika myndigheter och i ett fall har befattningshavare hos poli-
sen kritiserats for sitt agerande i forhéllande till en underordnad polis som utovat
sin grundlagsskyddade meddelarfrihet.

Justitiekanslern har under aret avslutat ett mera omfattande tillsynsdrende rorande
genomforandet av en forundersokning (det s.k. barnlékardrendet). Granskningen
foranledde Justitiekanslern att uttala kritik mot polis och aklagare.

Utover ovan berord tillsynsverksamhet har Justitiekanslern uttalat kritik mot olika
myndigheter inom ramen for 12 olika drenden som 1 forsta hand avsett skaderegle-
ring.

Betréffande drenden som avslutades utan vidare utredningsatgérder uppnéddes det
uppsatta malet om en ménads handldggningstid 1 samtliga fall utom ett. I friga om
drenden som foranledde nagon form av utredning uppnaddes det uppsatta malet
om en handldggningstid pa hogst tolv ménader 1 samtliga fall.

2.2 INSPEKTIONSVERKSAMHET

Justitiekanslern har under hosten 2014 genomfort inspektioner vid Migrationsver-
ket, Kriminalvarden och Sjofartsverket och darvid sérskilt granskat den frivilliga
skaderegleringsverksamheten hos respektive myndighet.

Det allménna intrycket fran inspektionerna var att de inspekterade verksamheterna
fungerade mycket vil. Justitiekanslern fann inte skil att uttala kritik mot ndgon av
myndigheterna, men gjorde vissa papekanden om smarre brister i handldggningen.
Dérutover belystes olika tdnkbara forbattringsomraden.

Inspektionsverksamheten bedoms vara angeldgen. Den ger Justitiekanslern moj-
lighet att bilda sig en uppfattning om hela eller ndgon del av de inspekterade
myndigheternas verksamhet och att upptécka eventuella brister. Ofta kan Justitie-
kanslern gora pdpekanden som av myndigheterna bedoms som virdefulla for den
framtida verksamheten.

I fraga om inspektioner uppnaddes mélet att rapporten bor vara fardigstdlld inom
sex veckor betrdffande samtliga inspektioner som genomfordes under 2014.

2.3 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har drendeforteckningar frdn 21 lansstyrelser och 181 andra myndig-
heter granskats. Arendefdrteckningarna foranledde beslut med pépekanden betriif-
fande 13 lénsstyrelser (att jamfora med sju papekanden 2013). Granskningen av
arendeforteckningar frdn 6vriga myndigheter avslutades med att Justitiekanslern
uttalade kritik i tva drenden (tre drenden 2013) och betridffande ytterligare 25
myndigheter gjordes vissa papekanden (att jamfora med 28 pdpekanden 2013).
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Arendena avslutades inom den enligt verksamhetsmalen utsatta tiden i 199 av 202
arenden.

3 TRYCK-OCH YTTRANDEFRIHET

3.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2014 71 (2013 —38)

Inkomna drenden 2014 727 (2013 —385)

Antal drenden att handlagga 2014 798 (2013 —423)
Avgjorda drenden 2014 758 (2013—352)

Balans till 2015 40 (varav 25 rittegéngar)
Inledda forundersokningar 2014 16 (2013 —-29)

Atal vickta under 2014 19 (2013 -9)

Av samtliga drenden som kommit in under &ret har tryck- och
yttrandefrihetsdrenden utgjort 6,8 procent.

I regleringsbrevet for budgetaret 2014 anges att Justitiekanslern ska vaka over
tryck- och yttrandefriheten samt vérna integriteten och yttrandefriheten.

I Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mél for myndighet-
ens tryck- och yttrandefrihetsérenden:

e Beslut huruvida forundersokning ska inledas bér meddelas snarast och
senast inom en manad frén det att drendet kom in till myndigheten, eller
inom den kortare tid som krivs for att de frister som géller for t.ex. pre-
skription och beslag inte ska overskridas. Justitiekanslern ska ha ett fort-
satt ndra samarbete med de dklagare som verkstiller inledda forundersok-
ningar och bistar med att utfora atalet i domstol. Justitiekanslern ska lik-
som tidigare bitrada handlaggande aklagare vid ritteging.

Antalet inkomna drenden pa det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omréadet har
under ar 2014 dkat markant. Okningen kan till stor del hénforas till anmélningar
med anledning av publiceringar pd webbplatsen www.lexbase.se. Under aret har
324 anmélningar avseende publiceringar pa denna webbplats inkommit. En stor
del av de Ovriga drendena har, 1 likhet med tidigare ar, avsett publiceringar som
inte omfattas av grundlagsskydd. Det giller frdmst publiceringar pa internet dar
webbplatsen inte omfattas av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen.

Malet att forundersokning i forekommande fall ska inledas inom en manad fran att
anmélan kom in till myndigheten har uppfyllts i sa gott som samtliga fall.

Justitiekanslern har under ar 2014 inlett forundersokning angéende ifragasatt hets
mot folkgrupp i sex drenden. Atal har under aret viickts i fyra av dessa drenden
samt 1 elva drenden om hets mot folkgrupp dér férundersékning inletts fore ar
2014.
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Forundersokning har under dret ocksa inletts i nio drenden avseende brott mot
tystnadsplikt respektive brott mot det s.k. efterforskningsférbudet och brott mot
repressalieforbudet. Tre av dessa forundersokningar har lagts ner och tre ar pa-
gdende. Atal har vickts i fyra fall gillande brott mot det s.k. efterforskningsforbu-
det.

Tva av de drenden avseende brott mot tystnadsplikt dér forundersdkningen har
lagts ner géllde misstanke om att uppgifter for vilka sekretess gillde hade rojts 1
samband med inspelningar av TV-program (dnr 8146-13-31 och 6764-13-31).

I beslutet att 1dgga ner forundersokningarna framhall justitiekanslern de faktiska
forhallanden och juridiska omsténdigheter som innebaér risk for asidosdttande av
sekretessbestimmelser och bristande hinsyn till enskildas personliga integritet 1
samband med TV-inspelningar inom sjukvarden.

Under aret har dven en forundersokning inletts gidllande misstanke om yttrandefri-
hetsbrottet olaga hot. Férundersdkningen avsdg ocksa misstanke om underlitenhet
att utse och anméla ansvarig utgivare for webbradiosidndningar (dnr 1573-14-31).
Forundersokningen har lagts ner.

3.2 ATGARDER MOT RASISTISK BROTTSLIGHET

Under det gngna éret har 149 inkomna drenden avsett anmélningar om hets mot
folkgrupp. Detta kan jamforas med att antalet sddana anmilningar var 128 ar 2013
och 127 ar 2012.

3.3 RATTEGANGAR

Goteborgs tingsritt ogillade i dom den 16 september 2013 Justitiekanslerns 4tal i
ett mal avseende brott mot tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 och 5 §§ tryckfrihetsfor-
ordningen. Atalet avsdg att en person, som medverkade i en tidningsartikel men
hade begért att f4 vara anonym, kunde identifieras genom en bild i anslutning till
artikeln. Justitiekanslern dverklagade domen till Hovritten for Véastra Sverige som
genom dom den 12 juni 2014 faststillde tingsréttens dom. Justitiekanslern har
overklagat domen till Hogsta domstolen, som den 23 juli 2014 beslutade att med-
dela provningstillstand (dnr 986-12-35).

Malmo tingsratt meddelade den 13 februari 2013 dom 1 ett mél avseende brott mot
efterforskningsforbudet. Atalet avsdg att en chef inom en kommun efterforskat
vem som ldmnat uppgifter till en tidning. Tingsrétten domde den tilltalade i enlig-
het med 4talet och bestaimde pafoljden till dagsbdter. Den tilltalade 6verklagade
domen till Hovritten 6ver Skane och Blekinge som genom dom den 14 januari
2014 faststéllde tingsrattens avgorande i skuldfrdgan men dndrade pafoljden sdvitt
avsag dagsbotens storlek. Domen har vunnit laga kraft (dnr 3345-12-35).

Orebro tingsritt meddelade den 11 juni 2013 dom i ett mél angéende yttrandefti-
hetsbrottet hets mot folkgrupp avseende en artikel och en ldsarkommentar som
publicerats pa en webbplats. Tingsriatten domde den tilltalade 1 enlighet med &talet
och bestimde pafoljden till villkorlig dom med dagsbdter. Den tilltalade verkla-
gade avgorandet till Gota hovritt som den 25 mars 2014 faststillde tingsréttens
dom. Efter att den tilltalade 6verklagat hovréttens dom beslutade Hogsta domsto-
len den 22 september 2014 att inte meddela provningstillstand (dnr 3889-12-35).
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Stockholms tingsritt meddelade den 30 juni 2014 dom i ett mél angéende yttran-
defrihetsbrottet hets mot folkgrupp avseende artiklar, ldsarkommentarer och in-
sdandare som publicerats pa en webbplats. Tingsritten domde den tilltalade for nio
av tio dtalade yttranden och bestdmde pafoljden till villkorlig dom och dagsboter.
Den tilltalade 6verklagade domen till Svea hovrétt som den 10 februari 2015 fast-
stallde tingsrattens dom (dnr 8597-12-35, 8598-12-35, 8599-12-35, 8702-12-35,
806-13-35, 3779-13-35, 6959-13-35 och 7232-13-35).

Orebro tingsritt domde den 13 juni 2014 i ett mal avseende atal for yttrandefti-
hetsbrotten hets mot folkgrupp i1 28 fall respektive uppvigling i tre fall som skett i
lasarkommentarer pd en webbplats (dnr 4196-13-35, 4198-13-35, 4774-13-35,
4855-13-35 och 5015-13-35). Tingsritten domde den tilltalade fo6r hets mot folk-
grupp i 25 fall och for uppvigling i tva fall till fingelse i fyra manader. Den

24 november 2014 domde samma tingsritt avseende ett nytt tal mot samma tillta-
lade denne for yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp och forordnade att den
nyss ndmnda fangelsepafoljden skulle avse dven den nya brottsligheten (dnr 3764-
14-35). Den tilltalade har 6verklagat bada domarna till Gota hovritt, som i januari
2015 provat overklagandena vid en och samma huvudférhandling. Hovrétten
kommer att meddela dom den 27 februari 2015.

Eskilstuna tingsritt meddelade den 22 oktober 2014 dom i ett mél angdende brott
mot efterforskningsforbudet. Atalet avsag att en enhetschef pa ett kommunalt
dldreboende efterforskat vem som ldmnat uppgifter till en tidning for offentliggd-
rande. Tingsrétten domde den tilltalade 1 enlighet med atalet och bestdmde pafol;-
den till dagsboéter. Den tilltalade har 6verklagat domen till Svea hovritt som den
4 december 2014 beslutat att meddela provningstillstaind (dnr 3899-13-35).

Vid Goteborgs tingsritt vicktes under aret atal for yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp avseende bilder pé bl.a. skivomslag som har publicerats pa en webb-
plats (dnr 5137-13-35, 6557-13-35, 6570-13-35 och 2111-14-35).

Vid Gévle tingsritt vicktes under aret dtal for yttrandefrihetsbrottet hets mot folk-
grupp avseende uttalanden och meddelanden som spridits pa en webbplats (dnr
7803-13-35).

Vid Umed tingsritt vicktes under éret dtal for tryckfrihetsbrottet hets mot folk-
grupp avseende ett tryck pd en t-trdja (dnr 4639-14-35).

Vid Sodertorns tingsratt vicktes under aret atal avseende brott mot efterforsk-
ningsforbudet. Atalet avség att en sikerhetschef pa en strre myndighet efterfors-
kat vem som ldmnat uppgifter till en tidning {fo6r offentliggérande (dnr 2637-14-
35).

Vid Orebro tingsritt vicktes atal for brott mot efterforskningsforbudet. Atalet av-
sdg att en enhetschef vid en kommun efterforskat vem som ldmnat uppgifter till en
tidning for offentliggérande (dnr 2686-14-35 och 2690-14-35).
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4 SKADESTAND

4.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2014 1 869 (2013 —1410)
Inkomna &renden 2014 5717 (2013 -3 212)
Antal drenden att handldagga 2014 7586 (2013 —4 622)
Avgjorda drenden 2014 6211 (2013 -2751)
Balans till 2015 1 375 (varav 46 rittegdngar)

Av de under aret inkomna drendena har skadestdndsidrendena utgjort
53,5 procent.

I regleringsbrevet for budgetaret 2014 anges att Justitickanslern ska med hog kva-
litet och effektivitet bevaka statens ritt samt att Justitiekanslern ska medverka till
att réttstillimpningen &r effektiv och av hog kvalitet.

I Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens skadereglering:

o Justitieckanslern ska dven fortsittningsvis striva efter att forenkla hand-
laggningen. Handlingar eller muntliga upplysningar kan t.ex. inhdmtas
mera formlost varvid dokumentation sker i akten.

e Arbetet med att minska handldggningstiderna ska fortsétta med den inrikt-
ningen att det vid arets utgang inte bor finnas nagra drenden som har en
handldggningstid dverstigande tolv méinader.

e Nir ett drende har 6verldmnats hit frdn en annan myndighet géiller tidsma-
len enligt ovan for handldggningstiden hiar men om den enskilde redan har
fatt vénta ldnge pé besked ska detta sérskilt beaktas.

e For att korta handldggningstiderna ska enkla drenden kunna avslutas med
fringdende av turordningsprincipen.

e Arenden som i huvudsak avser dvertridelser av Europakonventionen ska
handldggas med fortur.

I Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens drenden om ersittning enligt lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberd-
vanden och andra tvangsatgérder (frihetsberovandelagen):
e Handldggningstiden for ett drende av normal beskaffenhet bor inte Gver-
stiga sex manader.

Under ar 2014 kom det in totalt 5 717 skadestandsdrenden, att jimfora med 3 212
drenden ar 2013 och 2 838 ar 2012. Antalet inkomna skadestandsérenden har
alltsa okat visentligt. Okningen beror pa de ansprak som kom in frdn personer
som hade varit registrerade i det s.k. kringresanderegistret (se punkten 4.4). Av de
under ar 2014 inkomna drendena avsag 1 906 ansprak pd ersittning enligt frihets-
berdvandelagen, 3 773 anspréak pa erséttning enligt skadestands- eller personupp-
giftslagen m.m., varav nirmare 2 900 drenden avsag det s.k. kringresanderegist-
ret, och 37 under aret anhidngiggjorda réittegangar. Totalt avgjordes 6 211 skade-
standsdrenden under 2014 att jamfora med 2 751 skadestdndsérenden under 2013.
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Det uppsatta mélet for regleringen av skadestdndsansprak uppnéddes i 4 027 av
4 059 avgjorda drenden. Betriffande ersittningar vid frihetsinskrankningar upp-
naddes det uppsatta mélet i 2 062 av 2 105 avgjorda drenden.

4.2 ERSATTNING TILL FRIHETSBEROVADE M.M.

Av inkomna skadestdndsansprak har 1 906 ansprék avsett erséttning enligt fri-
hetsberovandelagen (att jamfora med 1 971 inkomna ansprak ar 2013 och 1 951 ar
2012). Anspréken pé erséttning enligt frihetsberdvandelagen utgjorde 17,8 procent
av det totala antalet inkomna drenden under aret. 2 105 drenden om ersittning en-
ligt frihetsberovandelagen har avgjorts under ar 2014 (1 831 drenden ar 2013).
Ersittning beviljades i 1 920 drenden dvs. 1 91,2 procent av fallen.

Under ar 2014 har totalt 62 954 tkr inkl. rénta betalats ut i ersittning enligt fri-
hetsberovandelagen. Det har belastat anslaget 1:13 Kostnader for vissa skadere-
gleringar m.m. (54 172 tkr r 2013). Utbetalningar av belopp 6verstigande 100 tkr
har skett 1 95 drenden under aret (att jaimfora med 71 drenden ar 2013 och 69
drenden ar 2012). I 32 av dessa drenden har ersdttningen overstigit 200 tkr. Det
hogsta belopp som under éret har beslutats i ett d&rende om erséttning enligt fri-
hetsberdvandelagen var 1 000 tkr (3749-13-41).

Under ar 2014 har 3 171 tkr utbetalats som erséttning for ombudsarvoden vilket
innebér en viss 6kning jamfort med de tva foregdende aren.

I tabellen nedan redovisas totala ersittningsbelopp m.m. for de tre senaste aren.

Ar Under aret |Antal drenden |Utbetalt Varav ombuds-
avslutade |dér erséttning |belopp kostnader
drenden utbetalats tkr tkr

2012 |1 824 1672 51 586 2787

2013 |1 831 1 637 54172 2 688

2014 (2105 1918 62 954 3171

Under 4ret har sex drenden om ersittning enligt frihetsberdvandelagen foranlett
rattegdng sedan sdkanden inte godtagit Justitiekanslerns beslut. I ett drende har
talan véckts direkt vid domstol utan foregaende skadereglering hér (dnr 4175-14-
45). Motsvarande siffra var for 2013 sju drenden och for 2012 fem #renden. Atta
rittegangar géllande frihetsberdvandelagen har avslutats ar 2014. I tva fall bifolls
kdromalet (dnr 5514-10-45 och 3698-12-45) och i fem fall ogillades kdromaélet.
Ett drende avslutades efter att parterna traffat en forlikning (2073-14-45).

Under ar 2014 har Justitickanslern, efter rekvisition, betalat ut ca 1 710 tkr till
Rikspolisstyrelsen (2013 — 4 443 tkr och 2012 — 2 515 tkr). Detta belopp avser
ersittningar enligt 8 § frihetsberdvandelagen, dvs. ersittning for person- och
sakskador vid laglig vildsanvdndning.

Ersdttning avseende utgifter for livrdnta hanforliga till ett tidigare reglerat drende
har liksom tidigare r rekvirerats fran Statens pensionsverk. Under &r 2014 har
beloppet uppgatt till 244 tkr (2013 — 243 tkr).
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4.3 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.

Utover ansprak pa erséttning vid frihetsinskridnkning, drenden géllande det sa kal-
lade kringresanderegistret och rattegangar (se 4.4 och 4.5 nedan) registrerades un-
der aret 42 ansprék grundade pa personuppgiftslagen och 845 ansprék grundade
pa skadestandslagen eller andra skadestdndsgrundande bestimmelser. Justitie-
kanslern har under aret avgjort 1 194 sddana skadestandsédrenden.

4.4 ANSPRAK MED ANLEDNING AV DET SA KALLADE KRINGRESANDE-
REGISTRET

Den 23 september 2013 publicerade Dagens Nyheter en artikel i vilken det uppgavs
att Polismyndigheten i Skéne (polismyndigheten) hade fort ett register Over romer.
Med anledning av dessa uppgifter beslutade Sékerhets- och integritetsskyddsnamn-
den (SIN) att inleda ett tillsynsidrende avseende det s.k. kringresanderegistret. I ett
uttalande den 15 november 2013 konstaterade SIN att personuppgiftsbehandlingen i
registret hade betydande brister.

Under 2014 har nidrmare 2 900 erséttningsansprak kommit in fran enskilda som
har varit eller trott sig ha varit registrerade i kringresanderegistret. | ett principbe-
slut slog Justitiekanslern fast att de brister som hade forekommit innebar att alla
de personer som hade varit foremal for personuppgiftsbehandling i registret hade
krankts pé ett sadant sétt att de hade rtt till viss ekonomisk erséttning. Justitie-
kanslern fann att krdnkningen fick anses ha varit likartad for samtliga registrerade
personer och att ersattningen skulle bestimmas till 5 000 kr per person (dnr 1441-
14-47). Hittills har 2 677 personer tillerkénts sddan ersdttning. Justitiekanslern har
uppdragit at ddvarande Rikspolisstyrelsen att se till att beloppen betalades ut.

4.5 RATTEGANGAR

37 drenden har under aret registrerats dir stimning har utfardats efter att enskilda
véckt talan angdende skadestdnd vid domstol mot staten.

Under aret har 49 drenden avslutats dar enskilda vid domstol har yrkat skadestand
av staten. Atta av dessa fall har hos Justitickanslern avslutats genom att en annan
myndighet har fatt i uppdrag att fora statens talan. I 6vriga 41 drenden har Justiti-
ekanslern fort statens talan. I fem av de drenden dér Justitiekanslern fort statens
talan har forlikning triffats och i nio fall har skadestdnd utdomts av domstolen. I
Ovriga 27 drenden dér Justitiekanslern har fort statens talan har kdromaélen ogillats
eller avvisats. Staten har i dessa rittegangar foretrétts av anstillda hos Justitie-
kanslern.

Principiellt intressanta rdttegangar

Stockholms tingsratt meddelade 1 oktober 2011 dom 1 ett mél déir kirandena grun-
dat ett ansprék pa ersittning av staten direkt pa bestimmelsen i 2 kap. 18 § rege-
ringsformen 1 dess lydelse fore den 1 januari 2011. Tingsrétten fann att den aktu-
ella grundlagsregeln maste uppfattas s att den atminstone 1 vissa situationer bor
kunna tillimpas direkt for att ge erséttning till den som utsétts for en radighets-
inskrankning men ldmnade kdromélen utan bifall eftersom de forutséttningar som
stalls upp for ratt till erséttning i bestimmelsen inte ansags uppfyllda i mélet.
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Tingsréttens dom faststilldes av Svea hovritt den 16 november 2012. Kdrandena
overklagade domen till Hogsta domstolen. Med éndring av hovrittens dom fast-
stillde Hogsta domstolen den 23 april 2014 (NJA 2014 s. 332) att staten ar ersétt-
ningsskyldig gentemot kérandena for den ekonomiska forlust som kan ha upp-
kommit till f61jd av den aktuella rddighetsinskrdnkningen (dnr 4431-10-45).

Hogsta domstolen meddelade den 23 april 2014 dom (NJA 2014 s. 323) i ett mal
dar kdranden gjort géllande ratt till erséttning for ideell skada mot bakgrund av att
Skattemyndigheten i strid med 2 kap. 7 § regeringsformen (rétten till medborgar-
skap) beslutat att i folkbokforingsregistret d&ndra uppgiften om att han var svensk
medborgare. Hogsta domstolen fann att frdga var om en overtradelse av 2 kap. 7 §
regeringsformen av sadant slag att overviagande skl talade for att ideellt skadestand
kunde domas ut av domstol och tillerkénde kdranden sddant skadestand efter en
skonsmissig bedomning av skadan (dnr 5374-10-45).

Nordea Bank AB (Nordea) har under éret ansdkt om stdimning mot staten under
aberopande av att staten brutit mot unionsritten genom att beligga Posten AB:s
(Posten) samhillsomfattande tjdnster med 25 procent mervérdesskatt. Nordea pa-
star att den felaktiga svenska lagstiftningen lett till skada for Nordea da bolaget
tvingats att betala for mycket mervérdesskatt nar bolaget utnyttjat Postens tjénster.
Nordea begir i forsta hand att staten ska aterbetala den mervérdesskatt som utta-
gits 1 strid med unionsrétten och i andra hand att staten ska utge skadestand till
bolaget (dnr 5276-14-45).

4.6 ALLMANT OM UTVECKLINGEN

Om man undantar de ansprak som avsett kringresanderegistret har antalet inkomna
skadestandsdrenden enligt skadestdndslagen och personuppgiftslagen minskat jam-
fort med foregaende ar (310 farre drenden an ar 2013).

Antalet inledda och avslutade réttegangar har legat pa ungefir samma niva som fore-
géende 4r.

Under aret har framstéllda erséttningsansprik enligt skadestdndslagen och person-
uppgiftslagen helt eller delvis bifallits 1 drygt 10 procent av de avgjorda skadere-
gleringsdrendena, vilket dr en viss minskning jamf{ort med andelen bifall under ar
2013, da ca 15 procent av de provade anspriken bifdlls helt eller delvis.

4.7 REDOVISNING AV UTBETALADE SKADESTAND M.M.

De drenden dér Justitiekanslern har beslutat om erséttning enligt frihetsberévande-
lagen har redovisats ovan.

Justitiekanslern har 1 6vriga skadestdndsdrenden uppdragit 4t ndgon annan myn-
dighet att betala ut beslutad erséttning med sammanlagt ca 27 200 tkr exklusive
ranta (att jdmfora med 5 300 kr 2013, 2 600 tkr 2012, 3 000 tkr 2011, 8 900 tkr
2010, 6 500 tkr 2009, 6 000 tkr 2008 och 19 400 tkr 2007).

Vissa ytterligare ekonomiska uppgifter som hanfor sig till rittegdngar redovisas
nedan i avsnitt 5.
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5 OVRIGA RATTEGANGAR

5.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2014 2 (2013 -4)
Inkomna drenden 2014 3 (2013 -0)
Antal drenden att handldagga 2014 5 (2013 -4)
Avgjorda drenden 2014 3 (2013 -2)
Balans till 2015 2

I regleringsbrevet for budgetaret 2014 anges att Justitiekanslern ska med hog kva-
litet och effektivitet bevaka statens rétt samt att Justitiekanslern ska medverka till
att réttstillimpningen &r effektiv och av hog kvalitet.

I Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegdngar:
e Justitiekanslerns insats som foretriddare for staten i rattegang ska kénne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med forberedelse och utférande av ta-
lan. Justitiekanslern ska medverka till att fora mélen framét. Kvalitetssdk-
ring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en byrichef vid
behov deltar 1 forberedelsen och vid rittegdngen. Externa ombud ska dven
fortsdttningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Réttegéngar i drenden angéende tillsyn, tryck- och yttrandefrihet, skadestdnd samt
integritet redovisas under respektive avsnitt. Hir redovisas 0vriga rattegdngar som
bl.a. avser avtalstvister och dganderittstvister.

5.2 VISSA MAL DAR SAMEBYAR AR KARANDEPART

I det méal vid Géllivare tingsrétt dir Girjas sameby vickt en faststillelsetalan mot
staten med yrkande att tingsrétten ska faststdlla bl.a. att samebyn har ensamritt till
jakt och fiske pé ett av samebyn definierat omrade har handldggningen i tingsrat-
ten fortsatt. Huvudforhandling forvéntas kunna hallas under 2015.

I ett mal vid Umea tingsritt, mark- och miljodomstolen, dér Talma sameby hade
yrkat skadestdnd av staten med anledning av forldngningen av konventionen den 9
april 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning triffades en forlikning som
faststélldes genom dom den 28 augusti 2014 (dnr 5941-08-45). Enligt forlikning-
en atog sig staten att till Talma sameby betala 7 miljoner kronor jimte rénta samt
ersdtta samebyn for dess réittegdngskostnader 1 malet.

5.3 VISSA EKONOMISKA UPPGIFTER

Kostnaderna for staten 1 samband med rattegdngar har under aret uppgatt till
sammanlagt 3 892 tkr (att jimfora med 1 395 tkr 2013, 394 tkr 2012 och 381 tkr
2011). Harav utgor kostnaderna for ombudsarvode 1 mél dir Justitiekanslern har
anlitat advokat 2 611 tkr (att jimfora med 1 368 tkr 2013, 313 tkr 2012 och 318
tkr 2011).
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Under ar 2014 har Justitiekanslern erhallit ersdttning avseende rittegdngskostna-
der fran motparter med 109 tkr inklusive ranta.

6 INTEGRITET

6.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2014 13 (2013 -64)
Inkomna drenden 2014 133 (2013 —587)
Antal drenden att handldagga 2014 146 (2013 - 651)
Avgjorda drenden 2014 146 (2013 —638)
Balans till 2015 0

Av de under aret inkomna drendena har integritetsdrendena utgjort
1,2 procent.

I regleringsbrevet for budgetaret 2014 anges att Justitiekanslern ska vérna integri-
teten och rattssékerheten i den offentliga verksamheten.

Justitiekanslerns uppgifter pa detta verksamhetsomrade regleras i lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning, kreditupplysningslagen (1973:1173)
och inkassolagen (1974:182).

I Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for d&renden om
kameradvervakning:
e Justitiekanslern ska verka for att slutfora de rittegangar som alltjimt pé-
gar.
e Justitiekanslern ska vid behov bista Datainspektionen i dess fortsatta upp-
byggnad av drendehanteringen dir.

Antalet under 2014 inkomna drenden enligt de ovan ndmnda lagarna var 133, vil-
ket innebar en minskning med 454 drenden jamfort med foregdende dr. Skilet till
denna minskning var en ny kameradvervakningslag (2013:460) och en ny kame-
radvervakningsforordning (2013:463) som tradde i kraft den 1 juli 2013. Ritten
att 6verklaga beslut om kameradvervakning for att ta tillvara allménna intressen
overfordes da fran Justitiekanslern till Datainspektionen. Justitiekanslern har dock
alltjamt talerétt betrdffande sddana beslut som har meddelats enligt den gamla
kameradvervakningslagen.

I syfte att understodja drendehanteringen hos Datainspektionen i dessa s.k. kame-
radvervakningsdrenden har Justitiekanslern under dret haft kontinuerliga kontakter
och informationsutbyten med Datainspektionen.

Justitiekanslern 6verklagade i borjan av aret en dom frén en forvaltningsratt gil-
lande kameradvervakning (dnr 1878-14-65). Mélet avsdg en gods- och passagerar-
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farja. Kammarrétten i Sundsvall bifoll Justitiekanslerns 6verklagande genom dom
den 13 juni 2014. Domen har vunnit laga kraft.

Under éret avslutades ytterligare atta rittegdngar i mal rorande allmén kamera-
overvakning i vilka Justitiekanslern varit part (att jamfora med 24 maél ar 2013). I

samtliga mal bifolls Justitiekanslerns overklagande.

Vid utgédngen av 2014 fanns inte ndgot mal eller drende 1 balans som avsag kame-
radvervakning.

7 RATTSHJALP M.M.

7.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2014 77 (2013 -76)

Inkomna drenden 2014 2513 (2013 -2481)

Antal drenden att handlagga 2014 2590 (2013 -2557)
Avgjorda drenden 2014 2483 (2013 —2480)
Balans till 2015 107 (varav 16 rittegangar)

Av de under aret inkomna drendena har rattshjilpsarendena utgjort
23,5 procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 § ratts-
hjilpslagen (1996:1619), 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde samt i lagen
(2005:73) om ratt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut.

I Domstolsverkets foreskrifter om réttshjialp (DVFS 2012:15) finns bestimmelser
om ndr domstolar och vissa andra myndigheter ska underrétta Justitiekanslern om
beslut angéende rittshjdlp m.m. Det ror sig bl.a. om vissa beslut dar rattshjélp har
beviljats, beslut om byte av rattshjilpsbitrdde och beslut i forsta instans genom
vilket bl.a. ett rattshjilpsbitrade eller en offentlig forsvarare har erhallit en sam-
manlagd ersattning om minst 100 000 kr inklusive merviardesskatt. Tanken med
underrittelseskyldigheten &r att Justitiekanslern ska ges en praktisk mojlighet att
ta stdllning till om ett beslut ska dverklagas.

I Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for réttshjalps-
arenden:

e Justitiekanslern ska verka for en enhetlig praxis. Justitiekanslern ska ge-
nom samverkan med Domstolsverket bidra till att sprida information till
berdrda myndigheter och domstolar om den underréttelseskyldighet som
giller for beslut som ror réittshjalp m.m. samt ta fram konkreta dtgirder for
att resultatet 1 6verklagade drenden ska bli béttre ként.

Under éret har Justitiekanslern verklagat beslut angéende réttshjdlp m.m. 1 36
4renden (att jimfora med 39 &r 2013 och 45 ar 2012). Overklagandena har frimst
avsett fragan om rittshjélp ska beviljas (8 drenden), ersittningar till offentliga for-
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svarare m.fl. (8 drenden), s.k. forhandsbesked till offentliga forsvarare m.fl. som
har sin verksamhet langt ifran den ort dér domstolen ar beldgen (7 drenden) och
frdgan om ersittningsgaranti ska beviljas (6 drenden).

Justitiekanslern har under 2014 forelagts att yttra sig till domstolar och Ratts-

hjalpsnamnden i 115 drenden (att jamfora med 98 ar 2013 och 66 ar 2012). Detta
ar en uppgift som tar en hel del resurser i ansprak.

8 OVRIGA ARENDESLAG

8.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2014 40 (2013 -49)
Inkomna drenden 2014 329 (2013 —323)
Antal drenden att handlagga 2014 369 (2013 -372)
Avgjorda drenden 2014 325 (2013 -331)
Balans till 2015 44

Av de under aret inkomna drendena har de som hér till Ovriga drendeslag utgjort
3,1 procent.

Verksamhetsomradet Ovriga drendeslag innefattar drenden som redovisas under
arendegrupperna Justitiekanslerns egen verksamhet, Advokatirenden, Remisser
och Uppdrag fran regeringen.

I Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal gillande advo-
katirenden, remisser respektive uppdrag fran regeringen:

e Justitiekanslern ska granska advokatsamfundets disciplinverksamhet ge-
nom att pakalla atgird eller 6verklaga beslut i de fall det fran allméin syn-
punkt framstir som motiverat att ingripa.

o Justitieckanslerns remissvar ska bidra till att ny lagstiftning héller hog kva-
litet. Remisser som behandlar Justitiekanslerns kdrnomréden ska priorite-
ras. Det géller frimst forslag som innefattar fragor om integritet, offentlig-
het och sekretess, tryck- och yttrandefrihet, skadestandsritt samt grund-
laggande fri- och réttigheter.

e Justitiekanslern ska genomf6ra uppdragen med hog kvalitet.

8.2 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras drenden som
rOr organisation, budget, personal, lokaler, utlimnande av allminna handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 150 drenden registrerats under 2014.
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8.3 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad géller tillsynen 6ver advokat-
vasendet regleras i1 8 kap. rattegdngsbalken och i stadgarna for Sveriges advokat-
samfund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet dr primért att bidra till ett gott
fortroende for advokatvédsendet. Tillsynen utdvas genom bevakning av advokat-
samfundets disciplinverksamhet.

Justitiekanslern har under aret fétt in och granskat beslut och i forekommande fall
akter och andra handlingar frén styrelsen, provningsavdelningarna och disciplin-
ndmnden i sddana drenden dir ndgon atgird mot en ledamot av samfundet har
ifrdgasatts. Nagra klagomal har ocksd kommit in direkt till Justitiekanslern fran
enskilda. Justitiekanslern har inte pékallat atgérd i nagot drende under aret.

Justitiekanslern dverklagade ar 2012 tva beslut frén disciplinndmnden till Hogsta
domstolen med yrkande att disciplinpafoljd skulle &ldggas tva advokater med an-
ledning av rattegangen i ett mal vid Stockholms tingsrétt (dnr 3128-12-75 och
3129-12-75). Hogsta domstolen meddelade den 4 februari 2014 beslut i malen och
undanr6jde disciplinndmndens beslut och aterforvisade mélen till nimnden for
fortsatt handldggning. Som skil angav Hogsta domstolen att provningen av vissa
omstindigheter som hade &beropats av Justitickanslern i 6verklagandet och inte
hade berorts av disciplinndmnden ldmpligen borde goras av nimnden som forsta
Instans.

8.4 REMISSER

Under aret har 93 remisser kommit in och 94 remissvar har avgetts, att jamfora
med 111 respektive 111 &r 2013. 15 remissédrenden fanns i balans vid érets slut.

Fem av remissvaren, vilka bedomts vara av sdrskilt intresse, har lagts ut pa Justiti-
ekanslerns hemsida under ar 2014:

e Remissyttrande over betdnkandet Rétt information pa rétt plats och i rétt
tid (SOU 2014:23), dnr 5199-14-80

e Yttrande Over utkast till lagrddsremissen av den 19 november 2014 om
Dubbelprévningsforbudet och andra réttssékerhetsfragor i skatteforfaran-
det, dnr 9856-14-80

e Remissyttrande dver departementspromemorian Informationsutbyte vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet (Ds 2014:30), dnr
7389-14-80

e Remissyttrande 6ver betinkandet Privat inforsel av alkoholdrycker
(SOU 2014:58), dnr 6648-14-80

e Remissyttrande dver betinkandet Okad endomarbehdrighet i tvistemal
(Ds 2014:24), dnr 5342-14-80

8.5 UPPDRAG FRAN REGERINGEN
Avslutade regeringsuppdrag

Inga uppdrag har avslutats under ar 2014.
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Pagaende regeringsuppdrag

Sedan ar 2003 har Justitiekanslern regeringens uppdrag att foretrada Sverige i mo-
ten inom de internationella oljeskadefonderna (dnr 1983-03-90). Justitiekanslern
har under ar 2014 foretrétt Sverige vid tvd moten 1 London. Uppdraget redovisas
till regeringen genom skriftliga rapporter.

9 REDOVISNING AV ATERRAPPORTERINGSKRAV OCH UPPDRAG
9.1 INLEDNING

Enligt regleringsbrevet for 2014 ska Justitiekanslern redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhéllande till de uppgifter som framgar av forordningen
(1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern samt annan forfattning. En sddan
redovisning samt kommentarer och analys dterfinns i justitiekanslerns inledning
samt 1 avsnitten 1 — 8 ovan. I detta avsnitt behandlas de sérskilda aterrapporte-
ringskrav som Justitiekanslern enligt regleringsbrevet alagts betraffande atgirder
for att forbattra effektivitet och kvalitet, intern styrning och kontroll samt kompe-
tensforsorjning.

9.2 SARSKILDA ATERRAPPORTERINGSKRAV

Effektivitet och kvalitet i verksamheten

Utvecklingen under senare ar med en stadig 6kning av det totala antalet inkom-
mande drenden brots under 2013, framst pa grund av att kameradvervakningsa-
rendena dvertogs av Datainspektionen. Under 2014 6kade ater antalet inkomna
drenden och dversteg for forsta gingen 10 000. Arets dkning ir frimst hinforlig
till inkomna skadestandsdrenden men dven till &renden avseende tryck- och ytt-
randefrihet. Okningen inom respektive drendekategori avser drenden av mass-
karaktér, 1 den meningen att det dr frdga om ett mycket stort antal personer som
anhingiggor drenden med aberopande av i stort sett samma rattsliga grund men
med varierande antal och komplexitet. Exempel pd sddana drenden dr de ndrmare
2 900 skadestdndsansprak som hade sin grund i det s.k. kringresanderegistret och
vilka ndstan samtliga avgjordes under dret. Sdvitt giller tryckfrihetsdrenden kom
det in 6ver 300 anmélningar om fortal med anledning av publiceringar pd webb-
platsen www.lexbase.se som ocksé alla avgjordes under aret. Under 2013 kom det
in ca 160 erséttningsansprak mot staten fran personer som genomgatt sterilisering
enligt den tidigare gillande lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet
1 vissa fall (dnr 4243-13-40 m.fl.). Dessa drenden avgjordes under 2014. Det finns
skl att tro att inflodet av drenden av masskaraktdr kommer att fortsétta. Hogsta
domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden om dubbelbestraff-
ning har exempelvis hittills endast foranlett ett tjugofemtal &renden men kan for-
viantas leda till ett avsevirt storre antal nar domstolarna hanterat samtliga res-
ningsprocesser.

Denna typ av drenden kréver sdrskilda insatser bl.a. nér det géller beredning, be-
slutsfattande och expediering. Det gar sdllan att forutse vilka drenden av mass-
karaktdr som kan forvintas eller omfattningen av dem vilket gér det omojligt att i
forvdg veta vilka resurser som kommer att behdva tas i ansprak.
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En annan drendetyp som inte sillan kriver sirskilda insatser &r rittegdngar. Det
géller regelmassigt mél dar anspraket grundas pa EU-réttsliga regler eller kon-
ventionsritt men ocksd mal som ska provas enligt skadestandslagens regler eller
avser sarskilda réttigheter. Det &r séllan mojligt att forutse vilka mél som kommer
att initieras. Med de begrinsade resurser som Justitiekanslern forfogar 6ver stéller
rattegangarna alldeles sérskilda krav pa planering och organisation.

Det ar déartill angelédget att enskilda som har klagomal pa eller som anser sig ha
blivit felaktigt behandlade vid kontakter med myndigheter eller domstolar kan fa
ett besked inom en rimlig tid.

Justitiekanslern dr en med hénsyn till sitt uppdrag anmérkningsvirt liten myndig-
het. Vid arets utgang fanns det totalt 40 anstéllda varav fyra var tjanstlediga. Ar-
betsbordan &r stor och som nyss beskrivits innebér bl.a. hanteringen av masséiren-
den och réttegangar en sirskild utmaning. Det 4r mot bland annat den bakgrunden
som Justitiekanslern fortsatter arbetet med att utveckla organisation och arbets-
former. Myndigheten har under de senaste dren fatt 6kade anslag men for att
kunna upprétthalla rimliga handldggningstider och den hoga kvalitet som bor kra-
vas av regeringens ombudsman behdver den ekonomiska ramen hdjas ytterligare.

Den organisationsforandring som genomforts under aret formaliserades genom att
en ny arbetsordning med anslutande styrdokument beslutades den 11 december
2014. Arbetsordningen har tritt i kraft den 1 januari 2015.

I verksamhetsplanen for 2014 satte myndigheten upp nya mal for handlaggnings-
tider av drenden. I allt vésentligt har dessa mal uppfyllts.

Det fanns 2 136 drenden i balans den 31 december 2013. Den 31 december 2014
var antalet balanserade drenden 1 601. Av de balanserade drendena avsag 89 dren-
den pagaende rittegangar.

Vid érets borjan fanns det 47 drenden 1 balans, exklusive rittegangar, som var
dldre &n ett ar. Motsvarande antal vid arets slut var 40 drenden exklusive rétte-
géngar. Fransett rittegdngar fanns vid utgdngen av ar 2013 fyra drenden som var
dldre 4n tva ar. Vid utgdngen av 2014 fanns det inte nagra drenden, utover rétte-
géngar, som var édldre dn tv4 ar.

Handlidggningskostnaden per drende, berdknat som myndighetens totala kostnader
fordelat pa antalet under aret avgjorda drenden uppgick till 3 762 kr. Motsvarande
siffra for 2013 var 4 602 kr och for 2012, 3 649 kr. Niagon berdkning av styck-
kostnaden per drende fordelat per drendetyp finns inte och framstér inte som me-
ningsfull. Justitiekanslern dr undantagen frén kravet i 3 kap. 1§ andra stycket {or-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Intern styrning och kontroll

Justitiekanslern rader inte dver drendetillstromningen eller over fordelningen mel-
lan olika drendetyper. Med nuvarande dimensionering av verksamheten far styr-
ning och prioriteringar helt anpassas efter den utifrin styrda verkligheten. Inflodet
av en storre méngd likartade drenden kan krdva att en eller flera handldggare av-
sétts att under viss tid enbart hantera dessa. Storre réittegdngar kan nddvéndiggora
en omfordelning av arbetsuppgifter mellan enskilda handléggare eller mellan en-
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heter. Bestimmelser om tidsfrister, bl.a. pa tryck- och yttrandefrihetens omrade
maste ocksa foljas.

I myndighetens verksamhetsplan finns inskrivet hur verksamheten och drendetill-
stromningen ska foljas upp. Under 2014 skedde varje manad en uppfoljning av
myndighetens ekonomi. Vidare gjordes varje kvartal en uppf6ljning av drendesta-
tistiken. Inom enheterna sker vidare en 16pande uppfoljning som ett led i fordel-
ningen av arbetsuppgifter. Under den verksamhetsplaneringsdag som holls i okto-
ber 2014 genomfordes bl.a. en utvirdering av maluppfyllelsen under arets forsta
nio manader. Detta fOr att se om det fanns behov av sdrskilda insatser under resten
av aret, vilket dock inte var fallet. I samband med verksamhetsplaneringsdagen
beslutades ocksd nya verksamhetsmaél for 2015.

Kompetensforsérjning

Justitiekanslerns verksamhet forutsitter hog kompetens hos samtliga anstillda. De
fem byracheferna har samtliga assessorskompetens och dédrutdver bl.a. erfarenhet
av arbete som domare och i Regeringskansliet. Av dvriga jurister dr de flesta fore-
dragande. De dr assessorer fran hovritt eller kammarritt eller har motsvarande
kompetens och erfarenhet fran arbete som advokater eller aklagare. Vidare finns
tre beredningsjurister anstillda. De &r ndgot yngre men har samtliga efter juristex-
amen fullgjort notarietjanstgdéring. Av medarbetarna pa den administrativa enhet-
en har flertalet tidigare erfarenhet av arbete vid domstol eller pa andra myndighet-
er inom rattsviasendet. P4 myndigheten finns hiarutover kontinuerligt tva notarier
som fullgdr de forsta sex ménaderna av sin notariemeritering hos Justitiekanslern.

Rekrytering av nya medarbetare sker genom annonsering i dagspress och via
domstolarnas interna kontaktvagar. Justitiekanslern deltar ocksé varje ér i det re-
kryteringsprogram som riktar sig till blivande assessorer vid samtliga dverrétter,
det s.k. Stockholmspaketet. Det forekommer en hel del underhandsforfragningar
om mojligheten till anstillning hos Justitiekanslern.

Under éret har myndigheten genomgétt en omfattande generationsvixling. Atta
personer avslutade sin anstéllning, varav flera hade tjénstgjort pA myndigheten
under lang tid, bl.a. tvd byrachefer och den tidigare kanslichefen. Tio personer
rekryterades och paborjade ocksé sina respektive anstéllningar, varav en var ett
vikariat. Nya medarbetare &r bl.a. tvd byrachefer, tva foredragande, tva assistenter
och en registrator.

Antalet drsarbetskrafter uppgick till 32. Det innebar en forstarkning jamfort med
2013 da antalet arsarbetskrafter var 31. Vid utgangen av 2014 var 40 personer (27
kvinnor och 13 mén) anstillda pd myndigheten varav tva hade kortare tidsbegréin-
sade anstéllningar. Vid arets utgang var fyra anstillda tjanstlediga varav tva {for
fordldraledighet, en for att prova annan anstéillning och en for fullgérande av nota-
riemeritering.
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Myndighetens kompetensforsorjning (&ldersstruktur, konsfordelning och rorlig-
het) framgar av nedanstéende tabell.

Kompetensnivé Aldersstruktur | Kén | Rorlighet
under 2014 (fodelsear) (anstdllningsér)
JK och byrachefer 1947-1972 5K 1992-2014
4 M
Ovrig personal 1945-1989 30K | 1977-2014
12M

Den stora personalrdrligheten som, utdver arets omfattande generationsvéxling,
framst har sin grund i att manga medarbetare &r i den &lder nar familjebildning
sker samt att flertalet foredragande har sexarsforordnanden, innebéar en sérskild
utmaning for en liten myndighet. Att Justitiekanslern trots detta kan upprétthalla
en sd hog kvalitet pd arbetet beror pa att det varit mojligt att rekrytera mycket
skickliga och samtidigt erfarna medarbetare som ocksé klarar att snabbt sétta sig
in i arbetet.

9.3 SJUKFRANVARO M.M.
Sjukfranvaro (%) 2012 2013 2014
Totalt 3,4 1,8 1,36

Léngtidssjukfrdnvaro (60 kalenderdagar) | 60,6 30,1 0
1 forhallande till total sjukfrdnvaro

Kvinnor 4,8 1,8 1,75

Min 0,2 1,9 0,65

De anstilldas totala sjukfrdnvaro redovisas i forhdllande till den sammanlagda or-
dinarie arbetstiden. Vidare redovisas ldngtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar) i
forhallande till total sjukfranvaro och sjukfranvaro fordelad pa kon. Sjukfranvaro
fordelad pé alder redovisas inte med hénsyn till att uppgifterna kan hénforas till
enskilda individer (se ESV Cirk 2003:3).

Under aret har alla anstillda erbjudits att genomgé en hdlsoundersékning hos fore-
tagshdlsovarden. Samtliga anstdllda uppmanas dven att anvénda sig av myndig-
hetens sa kallade friskvardsbidrag.
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TABELL 1 utvisande balanserade, inkomna, avgjorda darenden 2014

GRUPPNR Balt 2014 | Ink 2014 | Ink 2013 | Summa 1 | Avgj 2014 | Balt 2015 | Summa 2
TILLSYN 64 1256 |1189 |1320 1287 33 1320
Anmailan fran mynd. 1 2 1 3 1 2 3
Anmalan fran enskild 39 689 647 728 707 21 728
Initiativarende 5 6 5 11 5 6 11
Arendeférteckningar 1 212 210 213 213 0 213
Rattegangar 1 0 1 1 1 0 1
Ansvarsnamnd 3 41 38 44 43 1 44
Inspektion 4 3 4 7 7 0 7
Oklara yrkanden 10 303 283 313 310 3 313
YTTRANDEFRIHET 71 727 385 798 758 40 798
Tryckfrihet 21 188 143 209 199 10 209
Radio, TV och internet |27 531 232 558 554 4 558
Film och videogram 0 0 1 0 0 0 0
Ljudupptagningar 1 0 1 1 1 0 1
Radio- och TV-lagen 0 2 1 2 1 1 2
Rattegangar 22 6 7 28 3 25 28
SKADESTAND 1869 5717 (3212 |7586 6211 1375 7 586
Skadestandslagen 660 845 1126 1505 1144 361 1505
Frihetsberévandelagen |1 114 1906 1971 3020 2 105 915 3020
Personuppgiftslagen 26 42 71 68 50 18 68
Rattegangar 58 37 38 95 49 46 95
Aterkrav frihetsinskr. |3 1 3 4 4 0 4
Sakerhetskontroll 8 2 886 3 2894 2 859 35 2894
OVRIGA RATTEG 2 3 0 5 3 2 5
INTEGRITET 13 133 587 146 146 0 146
Datalagen 0 3 4 3 3 0 3
Kreditupplysningslagen | O 9 14 9 9 0 9
Inkassolagen 0 85 59 85 85 0 85
Kameradvervakning 5 35 499 40 40 0 40
Rattegangar 8 1 11 9 9 0 9
OVRIGT 40 329 323 369 325 44 369
JK:s egen verksamhet |17 150 127 167 142 25 167
Advokatdrenden 6 45 53 51 47 4 51
Remisser 16 93 111 109 94 15 109
Uppdrag fr. regeringen |0 1 1 1 1 0 1
Skrivelse t. regeringen |0 0 0 0 0 0 0
Rattegangar 1 40 31 41 41 0 41
RATTSHJALP 77 2513 |2481 |2590 2483 107 2590
Rattshjalp ersattn. 22 2361 2344 2383 2363 20 2383
Begiran om yttrande |34 115 98 149 78 71 149
Rattegangar 21 37 39 58 42 16 58
SUMMA 2136 10678 |8177 |12814 11 213 1601 12 814
Makulerade 0 63 33 63 63 0 63
Summa inkl. mak. 2136 10741 |8210 |12877 11 276 1601 12 877

Balansen fran 2013 6verensstimmer inte helt med ARR fér 2014 eftersom handelser i ett antal

arenden har diarieforts i efterhand.

26



Justitiekanslern
Arsredovisning 2014-12-31

TABELL 2 UTVISANDE UNDER VILKA AR TILL 2015 BALANSERADE ARENDEN INKOMMIT

GRUPPNR

2008 (2009 |2010|2011 |2012|2013 2014 |Summa

Anmalan fran mynd 2 2
Anmalan fran enskild 21 21
Initiativarende 6 6
Arendeférteckningar 0
Rattegangar 0
Ansvarsnamnd 1 1
Inspektion 0
Oklara yrkanden 3 3
[ TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET [0 [0 [0 Jo [5 14 [21 [40 |
Tryckfrihet 10 10
Radio, TV och internet 4 4
Film och videogram 0
Ljudupptagningar 0
Radio och TV-lagen 1 1
Rattegangar 5 14 6 25

Skadestandslagen 31 330 |361
Frihetsberévandelagen 915 |915
Personuppgiftslagen 1 17 18
Rattegdngar 3 6 15 22 46
Aterkrav frihetsiskr. 0
Sakerhetskontroll 35 35

Datalagen 0
Kreditupplysningslagen 0
Inkassolagen 0
Kameradvervakning 0
Rattegangar 0
owwer o fo Jo o fo [5 [39 [aa |
JK:s egen verksamhet 5 20 25
Advokatarenden 4 4
Remisser 15 15
Uppdrag fr. regeringen 0
Skrivelse t. regeringen 0
Rattegangar 0
RATTswAe  Jo o Jo Jo fo [5 102 [107 |
Rattshjalp ersattn. 20 20
Begaran om yttrande 3 68 71
Rattegangar 2 14 16
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TABELL 3 VISAR JUSTITIEKANSLERNS UPPFYLLELSE AV VERKSAMHETSMALEN PER DEN 31 DECEMBER
2014 ENLIGT MYNDIGHETENS VERKSAMHETSPLAN FOR 2014

Arendekategori

Mal

Antal drenden dar
malet ej uppfylls

Antal avslutade drenden
totalt under 2014

efter inspektionen

Enkla Avslutas inom 1 man 1 993
Remittering eller utredning Avslutas inom 12 man 0 23
kravs

Arendeférteckningar Avslutas senast 30 juni 3 202
Inspektionsdrenden Avslutas inom sex veckor |4 7

 [peslutferasinom Lman

Ansprak enligt skadestandslagen|Avslutas inom 12 man 32 4 059
m.m. (gruppnr 40/42/44/47)

Ansprak enligt frihetsberévan- |Avslutas inom 6 man 41 2105
delagen (gruppnr 41)
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Finansiella dokument
Justitiekanslerns arsredovisning

2014

Resultatrdkning

Balansrikning

Anslagsredovisning

Tillaggsupplysningar och Noter
Sammanstillning 6ver visentliga uppgifter
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2014 2013

Verksamhetens intakter

Intdkter av anslag 1 42 168 36 979
Intékter av avgifter och andra erséattningar 2 13 9
Intkter av bidrag 0 150
Summa 42 181 37 138
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 3 -29 648 -27 764
Kostnader for lokaler 4 -4 921 -3747
Ovriga driftkostnader 5 -6 611 -4 904
Finansiella kostnader 6 -10 -18
Avskrivningar och nedskrivningar -992 -705
Summa -42 181 -37 138
Verksamhetsutfall 0 0
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for

finansiering av bidrag 64 412 52 860
Medel som erhallits fran myndigheter for

finansiering av bidrag 0 3100
Ovriga erhdlina medel for finansiering av

bidrag 7 264 1021
Finansiella intakter 8 12 303
Lamnade bidrag 9 -64 522 -57 284
Saldo 166 0

Arets kapitalférandring 10 166 0
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2014-12-31 2013-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 11 0 0
Summa 0 0

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 12 1538 846
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 13 2082 776
Summa 3619 1622

Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 14 442 139
Ovriga kortfristiga fordringar 15 246 80
Summa 688 219

Periodavgransningsposter
Foérutbetalda kostnader 16 1521 991

Summa 1521 991

Avrékning med statsverket

Avrakning med statsverket 17 2579 2 938
Summa 2579 2938
SUMMA TILLGANGAR 8 408 5770

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 18

Balanserad kapitalférandring 80 80
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 166 0
Summa 246 80

Avsattningar
Ovriga avséattningar 19 77 21

Summa 77 21

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 20 3000 1598
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 21 968 1198
Leverantdrsskulder 22 1334 158
Ovriga kortfristiga skulder 23 639 705
Summa 5941 3660

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 24 2143 2 009

Summa 2143 2 009

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 8 408 5770
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. 6ver- Arets till- Indrag- Totalt Utgifter Utgaende
(tkr) forings-  delning ning disponi- Over-
belopp enl.regl. belt forings-
brev belopp belopp
Not

Uo 01 6:2 Ramanslag
ap.1 Justitiekanslern 25 1848 39 663 -749 40 762 -39 627 1135

Uo 04 1:13 Ramanslag
ap. 1 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. 26 1693 65 117 0 66 810 -67071 -262

Summa 3 541 104 780 -749 107 571 -106 698 873
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd
av detta kan summeringsdifferenser férekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Justitiekanslerns bokforing féljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokf6ring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och allméanna
r&d till denna. Arsredovisningen &r uppréattad i enlighet med férordningen (2000:605)

om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allménna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 8 FBF (Forordning om myndigheters bokforing)
tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor éverstigande
15 tkr bokférts som periodavgransningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrékning

Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avraknas fr. 0. m. ar 2009 anslaget forst
vid uttaget enligt undantagsbestammelsen. Utgdende balans ar 2013, 329 tkr,
har ar 2014 minskat med 118 tkr.

Avvikelser frdn ekonomiadministrativa regler

Justitiekanslern ar undantagen fran kravet i 3 kap. 1§ andra stycket forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag. | &rsredovisningen ska dock 6versiktligt anges hur
verksamheten bedrivits.

Varderingsprinciper

Anlagagningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade

licenser och réattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om
minst ett halvt prisbasbelopp och en beraknad ekonomisk livslangd som uppgar till Iagst tre ar.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pd annans fastighet ar 75 tkr. Avskrivnings-
tiden for forbattringsutgifter pd annans fastighet uppgar till 10 &r, dock langst den
aterstdende hyresperioden.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod och avskrivningen under anskaffningsaret
sker fran den méanad tillgangen tas i bruk.



Justitiekanslern
Arsredovisning 2014-12-31

TillAmpade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Datorer och kringutrustning
Maskiner och tekniska anlaggningar

5ar Inredningsinventarier
Ovriga kontorsmaskiner

Omsattningstillgngar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning
beréknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersattningar och andra formaner

34

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag
L6n

Justitiekansler Anna Skarhed 1302

Inga férmaner

Anstalldas sjukfranvaro
Uppgifter om sjukfranvaro, se avsnitt 9.3 i resultatredovisningen.
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Noter
(tkr)
Resultatrakning
2014 2013
Not 1 Intakter av anslag
Intakter av anslag 42 168 36 979
Summa 42 168 36 979

Summa "Intékter av anslag" och "Erhalina medel fran statsbudgeten (64 412 tkr)

skiljer sig frdn summa "Utgifter" ( 106 698 tkr) pa anslagen. Skillnaden beror pa minskning av
semesterloneskuld som intjanats fére ar 2009 (-118 tkr). Denna post har belastat

anslaget, men inte bokforts som kostnad i resultatrakningen.

Not 2 Intakter av avgifter och andra ersattningar

Intakter av offentligrattsliga avgifter, kopior 13 9
Summa 13 9
Not 3 Kostnader fér personal
Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och
andra avgifter enligt lag och avtal) 18 790 17 999
Ovriga kostnader for personal 10 858 9 765
Summa 29 648 27 764
Okade personalkostnaderna beror bl.a. pa att antalet anstallda har kat.
Not 4 Kostnader for lokaler
Lokalkostnader 4920 3747
Summa 4920 3747
Lokalkostnaderna har okat p.g.a. att Justitiekanslern har ingatt
hyresavtal om nya lokaler. Detta beror i sin tur pa att
Justitiekanslern haft behov av bl.a. ytterligare arbetsplatser.
Not 5 Ovriga driftkostnader
Kostnader for advokater i samband med rattegangar 2611 1368
Ovriga driftkostnader 4 000 3536
Summa 6611 4904
Okade driftkostnader jamfort med motsvarande period féregdende ar beror bl.a. pa att
kostnaderna for advokater som anlitas i rattegang har okat.
Not 6 Finansiella kostnader
Réanta pa lan i Riksgaldskontoret 8 18
Ovriga rantekostnader 2 0
Summa 10 18
Not 7 Ovrigaerhallna medel fér finansiering av bidrag
Ersattning fran motparter for statens rattegangskostnader 98 1021
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 166 0
Summa 264 1021

Not 8 Finansiellaintakter
Ranta pa ersattning fran motparter for statens rattegangskostnade 12 303

Summa 12 303
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2014 2013
Not 9 Lamnade bidrag
Erséttning vid frihetsinskrankning m.m. 64 522 57 284
64 522 57 284
Not 10 Arets kapitalférandring
Vardereglerade regressfordringar 166 0
Summa 166 0
Balansrakning
2014-12-31 2013-12-31
Not 11 Rattigheter och andraimmateriella anlaggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 412 412
Summa anskaffningsvarde 412 412
Ingdende ackumulerade avskrivningar -412 -390
Arets avskrivningar 0 -22
Summa ackumulerade avskrivningar -412 -412
Utgdende bokfort varde 0 0
Not 12 Forbattringsutgifter pd annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde 1764 1491
Arets anskaffningar 1 000 273
Summa anskaffningsvarde 2764 1764
Ingdende ackumulerade avskrivningar -919 -693
Arets avskrivningar -308 -226
Summa ackumulerade avskrivningar -1227 -919
Utgdende bokfort varde 1538 846
Utgifterna har 6kat p& grund av anskaffning av nya lokaler.
Not 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde 3556 3556
Arets anskaffningar 1989 0
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvéarde 0 0
Summa anskaffningsvarde 5545 3556
Ingdende ackumulerade avskrivningar -2 779 -2 322
Arets avskrivningar -683 -457
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 0 0
Summa ackumulerade avskrivningar -3 462 -2 779
Utgdende bokfort varde 2082 776
Utgifterna har 6kat p& grund av anskaffning av nya lokaler.
Not 14 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingdende mervardesskatt 442 139
Summa 442 139
Not 15 Ovriga kortfristiga fordringar
Vardereglerade osékra fordringar 246 80
Summa 246 80
Not 16 Forutbetalda kostnader
Foérutbetalda hyreskostnader 1389 858
Ovriga férutbetalda kostnader 132 133
Summa 1521 991
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2014-12-31 2013-12-31
Not 17 Avréakning med statsverket
Anslag i icke réantebéarande flode
Ingaende balans 2747 2 364
Redovisat mot anslag 106 698 90 058
Medel hanfdrbara till transfereringar m.m. som betalats till icke
rantebarande flode -106 635 -89 675
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode 2810 2747
Fordran avseende semesterléneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingaende balans 329 548
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -118 -219
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag 211 329
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingaende balans -138 -192
Inbetalningar i icke rantebarande flode 10 247 6 704
Utbetalningar i icke réantebarande flode -117 186 -96 325
Betalningar hanforbara till anslag 106 635 89 675
Ovriga skulder pé statens centralkonto -442 -138
Summa Avrékning med statsverket 2579 2938
Not 18 Myndighetskapital
Specifikation forandring av myndighetskapitalet
Balanserad Kapf enl
kapf, ansl fin resultatrdknin Summa
verksamhet gen
Utgaende balans 2013 80 0 80
Rattelser 0 0 0
Ingdende balans 2014 80 0 80
Foregdende ars kapitalforandring 0 0 0
Arets kapitalférandring 0 166 166
Summa arets forandring 0 166 166
Utgaende balans 2014 80 166 246
2014-12-31 2013-12-31
Not 19 Ovriga avsattningar
Kompetensvaxlings- och kompetensutvecklingséatgarder
Ingaende balans 21 0
Arets férandring 56 21
Summa 77 21

Ing&ende balans avser avsattning Trygghetsstiftelsen som
redovisades som Ovriga upplupna kostnader ar 2013.
Jamforelsevarden har raknats om.
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2014-12-31 2013-12-31
Not 20 Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingaende balans 1598 1763
Under aret nyupptagna lan 3101 459
Arets amorteringar -1 699 -623
Utgéende balans 3000 1598
Beviljad laneram enligt &ndring av regleringsbrev for 2014
beslutad den 12 februari 2015 4 300 3 000
Utgdende balans lan i Riksgaldskontoret ar 619 tkr lagre an
vardet av anlaggningstillgdngarna. Enligt regleringsbrevet for ar
2015 har laneramen haijts till 5 miljoner kronor.
Not 21 Kaortfristiga skulder till andra myndigheter
Arbetsgivaravgifter 519 455
Leverantdrsskulder andra myndigheter 449 743
Summa 968 1198
Not 22 Leverantorsskulder
Leverantorsskulder 1334 158
Summa 1334 158
Okningen av leverantorsskulderna beror pa ett par stérre
fakturor.
Not 23 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 574 644
Ovrigt 65 61
Summa 639 705
Not 24 Upplupnakostnader
Upplupna semesterldner inklusive sociala avgifter 1930 1867
Ovriga upplupna léner inklusive sociala avgifter 43 0
Ovriga upplupna kostnader 170 142
Summa 2143 2009

Anslagsredovisning

Not

Not

25

26

Uo 01 6:2 ap.1 Justitiekanslern

Justitiekanslern far disponera 1 099 tkr av det ingaende
overforingsbeloppet, d.v.s. 3% av foregaende ars tilldelning
36 617 tkr enligt regleringsbrevet.

Beviljad anslagskredit 1 190 tkr.

Anslaget ar icke rantebarande.

Uo 04 1:13 ap. 1 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Enligt regeringsbeslut 2014-12-11 Ju2014/7537/PO (delvis) och
Ju2014/7631/A dkade tilldelade medel till 65 117 tkr.
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Justitiekanslern far disponera hela det ingdende
overforingsbeloppet da detta understiger 3% av féregdende ars
tilldelning 60 163 tkr enligt regleringsbrevet.

Beviljad anslagskredit 1 204 tkr.
Anslaget &r icke rantebarande.

2014 2013
Erséattning till frihetsberdovade m.m.
1. Ersattning for frihetsinskrankning 59 323 51 168
2. Frihetsinskrénkning, ombudskostnader 3171 2 687
3. Frihetsinskrankning, kostnad i samband med rattegang 216 74
4, Frihetsinskrankning, livranta efter rekvisition fran SPV 244 243
Skadestand m.m. i andra fall
1. Skadestdnd m.m. i 6vriga drenden 336 0
2. Ombudskostnader i dvriga arenden 1061 12
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 2831 1395
4, Kostnader i samband med rattegang infor internationell domstol m.m. 0 0
5. Kostnad for férundersokning i brottmal 0 0
Rattegangskostnader, ersattning fran motpart -110 -1 325

67 071 54 254
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

(tkr) 2014 2013 2012 2011 2010
Laneram Riksgéldskontoret

Beviljad 4300 3000 4000 3000 4000
Utnyttjad 3000 1598 1763 1001 1733
Kontokrediter Riksgaldskontoret (ej tillampligt)

Rantekonto Riksgaldskontoret (ej tillampligt)

Avgiftsintakter

Avgiftsintéakter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 13 9 13 8 * 656
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 6:2 ap.1 JK 1190 1099 1035 906 1745
Utnyttjad 0 0 0 96 1499
Beviljad kredit anslag 04 1:13 ap.1 1204 1205 4216 3916 3516
Utnyttjad 262 0 4216 3300 2576
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande anslag 01 6:2 ap. 1 JK 1135 1848 1682 0 0
Anslagssparande anslag 04 1:13 ap. 1 0 1693 0 0 0
Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 32 31 28 26 24
Medelantalet anstéllda (st) 33 32 29 27 26
Driftkostnad per arsarbetskraft 1287 1175 1155 1082 1215
Kapitalforandring

Arets 166 0 -8 88 0
Balanserad 80 80 88 0 0

* Pga andrad redovisningsprincip 2011 sa ingar inte ersattningarna for ombud i
rattegangar i avgiftsintakterna.
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Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Ortochdatume” 1)/ /. |1 hin-1)/ - A
AR oM TUALTAT)
OO TIDE R VTS VA A

| Anna Skarhed

/ Justitiekansler
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